EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind transparenta salariali si consolidarea aplicdrii principiului egalititii de remunerare
intre femei si birbati pentru o munci egali sau 0 munci de valoare egali, precum §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Principiul egalitdtii de remunerare intre femei si barbati pentru aceeagi munci sau peAtru 0 munca
de valoare egald reprezintd unul dintre fundamentele constructiei europene, fiind consacrat incd din anul
1957 prin Tratatul de la Roma, iar in prezent fiind previzut expres la articolul 157 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene. Cu toate acestea, in pofida cadrului juridic existent i a progreselor
inregistrate in ultimele decenii, diferentele de remunerare intre femei si barbati continua s persiFtc la nivelul
Uniunii Europene si al statelor membre.

Potrivit celor mai recente date disponibile, decalajul salarial de gen la nivelul Uniunii Europene a
fost de aproximativ 12%, ceea ce inseamni ci femeile cistigd, in medie, cu 12% mai putin pe ord decét
barbatii. Aceastd diferentd se calculeazi pe baza veniturilor brute orare si reflectd un cumul de factori
structurali, economici §i sociali, care depisesc cazurile individuale de discriminare salat,;iala directa.
Mentinerea acestui decalaj semnificid faptul c#, in termeni simbolici, femeile din Uniuncga Europeand
muncesc anual echivalentul a peste sase siptdmaéni fira a fi remunerate, comparativ cu colegii lor bérbati.
Diferentele de remunerare intre femei §i barbati variazd semnificativ intre statele membre ale Uniunii
Europene, osciland de la valori sub 5% in tari precum Luxemburg, Belgia, Italia, Roménia sau Slovenia,
pénd la peste 17% in state precum Ungaria, Germania, Austria sau Estonia.

Totodata, un nivel redus al decalajului salarial intr-un anumit stat membru nu reflectd in mod automat
un grad mai ridicat de egalitate de gen pe piata muncii, intrucat acesta poate fi influentat de fapton precum
rata de ocupare a femeilor sau structura sectoriald a economiei.

Cauzele diferentei de remunerare intre femei si barbati sunt multiple si interconectate. Printre acestea
se numdra segregarea sectoriald, suprareprezentarea femeilor in domenii slab remunerate, prec?.xm educatia,
sinitatea si asistenta sociala, precum si subreprezentarea acestora in sectoare bine platite, cum sunt stiinta,
tehnologia, ingineria §i matematica.

De asemenea, femeile sunt afectate intr-o méasurd disproportionatd de distributia inegald a muncii
neremunerate §i a responsabilititilor familiale, aproape 28% dintre acestea lucrand cu jumdtate de norma,
comparativ cu doar 8% dintre barbafi.

Un alt factor determinant il reprezintd agsa-numitul ,,plafon de sticla”, femeile fiind insuficient
reprezentate in functiile de conducere §i decizie. Femeile continua sa fie subreprezentate in pozitiile de
conducere din Uniunea Europeand, acestea ocupdnd un procent relativ scdzut din totaiPl functiilor
manageriale.

Totodati, diferenta de remunerare este cea mai pronuntatd chiar la nivelul managementului, unde
femeile céstigd, in medie, cu aproximativ 23% mai putin decét bérbatii aflati pe pozitii similarT.




Impactul cumulativ al acestor inegalitati se reflecta si in etapa pensiondrii, unde diferenta de gen in
ceea ce priveste pensiile atinge valori ingrijoratoare.

Conform ultimelor date statistice publicate, femeile cu vérsta de peste 65 de ani din Uniunea
Europeand primeau pensii cu aproximativ 28-30% mai mici decat barbatii, ceea ce le expune unui risc
semnificativ mai mare de siricie si excluziune sociali la vérsta a treia.

in acest context, Uniunea Europeani a promovat intens Strategia privind egalitatea de gen 2020
2025, care se inscrie in angajamentul Comisiei Europene de a construi o ,,Uniune a egalititii”. Strategia
urmdreste eliminarea disparitifilor de gen de pe piata muncii, combaterea stereotipurilor de gen, asigurarea
participdrii egale a femeilor i bérbatilor in toate sectoarele economiei, precum si eliminarea diferentelor de
remunerare $i a discrepantelor in materie de pensii.

Unul dintre principalele instrumente legislative rezultate din aceastd strategie este Directiva (UE)
2023/970 privind transparenta salariald, adoptatd in mai 2023. Directiva introduce obligatii clare si
obligatorii pentru angajatori in vederea asiguririi transparentei salariale, facilitarii accesului lucratorilor la
informatii privind nivelurile de remunerare si identificérii diferentelor salariale nejustificate. Aceasta
prevede, intre altele, obligatia raportdrii diferentelor de remunerare, realizarea de evaludri comune ale
salariilor in cazul in care diferentele depdsesc pragul de 5%, utilizarea unor denumiri neutre de gen in
anunturile de angajare, precum si instituirea unor sanctiuni efective, proportionale si disuasive pentru
nerespectarea normelor.

Transpunerea Directivei (UE) 2023/970 in legislatia nationald reprezintd o obligatie care decurge din
calitatea Romaniei de stat membru al Uniunii Europene, dar si o oportunitate de a consolida cadrul normativ
intern in domeniul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si bérbati. |

Diferentele acumulate pe parcursul vietii intre femei si bérbati in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munci si remunerarea duc la o disparitate §i mai mare in ceea ce priveste pensiile si, prin urmare, femeile in
vArstd sunt expuse intr-o mai mare masura riscului de sdrécie decat barbatii.

Reducerea diferentelor de remunerare intre femei si bérbafi nu este doar o chestiuné de echitate
sociala §i justitie, ci §i un factor de dezvoltare economica durabila. Studiile aratd c& diminuarea decalajului
salarial contribuie la cresterea produsului intern brut, la extinderea bazei de impozitare si la reducerea
presiunii asupra sistemelor de protectie sociala. in acest sens, egalitatea de remunerare reprezintfi un obiectiv
strategic care serveste atét interesului individual al cetatenilor, cét si interesului general al societétii.

Roménia dispune deja de o experientd solidd in domeniul egalititii de sanse intre femei si barbati,
materializata printr-o legislatie bine structuratd, existenta unor mecanisme institutionale |functionale,
implicarea societitii civile gi contributia mediului academic. Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse
si de tratament intre femei si birbati, republicats, cu modific#rile si completarile ulterioare, cupr{nde capitole
distincte referitoare la egalitatea de sanse si de tratament pe piata muncii, participarea femeilor|si barbatilor
la procesul decizional, accesul egal la educatie, culturd si informare, precum §i eliminarea rolurilor si
stereotipurilor de gen. Acest cadru normativ stabileste masuri menite s& asigure respectarea egalititii de
sanse si de tratament intre femei si barbati in toate sferele vietii publice, inclusiv pe piata muncii.

Cu toate acestea, experienfa acumulatii la nivel european i national aratid cd existenta principiului
egalitatii de remunerare in legislatie nu este, in sine, suficientd pentru a elimina diferentele salariale
persistente dintre femei §i birbati. Lipsa transparentei in stabilirea §i comunicarea remuneratiilor, precum si

dificultatea de a identifica si dovedi diferentele nejustificate de salarizare, limiteazi aplicarea efectivi a
acestui principiu.

Constatarea §i sanctionarea contraventiilor prevazute de aceasti lege, inclusiv aplicarea amenzilor
contraventionale, revin Inspectiei Muncii, prin inspectorii de munci din cadrul inspectoratelor teritoriale de



|
|
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munc. In acest sens, formarea continui a personalului implicat in aplicarea legislatiei este esentiald pentru
asigurarea unei implementéri efective a principiului egalitafii de remunerare.

Din perspectiva politicilor publice, Roménia a adoptat pana in prezent cinci strategii nafionale in
domeniul egalititii de sanse intre femei i barbati, vizand in principal piafa muncii, participarea la procesul
decizional, educatia, sinitatea si eliminarea rolurilor si stereotipurilor de gen. In prezent, Strate;a Nationala
privind promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si prevenirea §i combaterea violentei domestice
pentru perioada 2022-2027, adoptati prin Hotérdrea Guvernului nr. 1547/2022, reprezintd documentul de
referintd care isi propune continuarea politicilor din domeniu care au fost dezvoltate pand in prezent gi, in
egald masurd, promovarea la nivel national a valorilor si principiilor fundamentale ale drepnm‘ilor omului,
avand in plan central nediscriminarea pe criteriul de sex si asigurarea respectérii egalitatii de sanse §i de
tratament intre femei si barbati prin masuri si actiuni concrete pe diferite arii de interventie specifice. Printre
acestea se Inscrie misura relevanti cu privire la ,,consolidarea principiului egalitétii de remunerare intre
femei si birbati prin transparentizare, atit in domeniul public, cét si in domeniul privat”.

Prezenta initiativa legislativd privind transpunerea Directivei (UE) 2023/970 se ins¢rie in mod
coerent in acest cadru strategic si institutional, consolidind rolul Agentiei Nationale pentru Egalitatea de
Sanse intre Femei §i Béarbati (ANES) ca organism de monitorizare a aplicérii principiului egalitétii de
remunerare. F

Dupi aprobarea proiectului de lege, ANES, in consultare cu Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii, va elabora si pune la dispozifia angajatorilor si a partenerilor sociali instrumente si
metodologii pentru stabilirea criteriilor obiective si neutre din punctul de vedere al genului, va o eri asistenta
de specialitate, va colecta si centraliza datele raportate de angajatori si va furniza anual Comisiei Europene
date nationale actualizate privind diferentele de remunerare.

in contextul transpunerii in legislatia nationald a prevederilor Directivei (UE) privind| standardele
aplicabile organismelor de promovare a egalitdfii in domeniul egalititii de tratament intre persoane, fard
deosebire de rasa sau origine etnica, in domeniul egalitatii de tratament in materie de incadrare in munca si
de ocupare a fortei de muncd, indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala §i
in domeniul egalitétii de tratament intre femei i barbati in materie de securitate sociala i in ceea ce priveste
accesul la bunuri si servicii i furnizarea de bunuri si servicii §i de modificare a Directivelor 2000/43/CE si
2004/113/CE si a Directivei (UE) 2024/1500 privind standardele aplicabile organismelor de ]%Jromovare a
egalitatii de tratament si a egalitiii de sanse intre femei §i barbati in materie de incadrare in munca si de
ocupare a fortei de munci i de modificare a Directivelor 2006/54/CE si 2010/41/UE, este necesari intirirea
rolului §i asigurarea resurselor necesare pentru ANES si CNCD care trebuie si colabdreze pentru
sensibilizarea intreprinderilor si a organizatiilor publice si private, a partenerilor sociali si a publicului cu
privire la promovarea egalititii de sanse si de tratament intre femei si bérbati, inclusiv prin combaterea
discrimindrii intersectionale in ceea ce priveste egalitatea de sanse si de tratament intre femei s‘: bérbati.
Conform art. 3 alin. (1) lit. 1) din Directiva (UE) 2023/970, ,, organism de promovare a egalitdtii” inseamnd
organismul sau organismele desemnate in temeiul articolului 20 din Directiva 2006/54/CE. Potrivit
dispozitiilor art. 23 din Directiva (UE) 2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024
privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalititii de tratament §i a egalitdtii de sanse
intre femei §i barbati in materie de incadrare in munci §i de ocupare a fortei de munca si de modificare a
Directivelor 2006/54/CE si 2010/41/UE, articolul 20 din Directiva 2006/54/CE i articolul 11 din Directiva
2010/41/UE se elimind. Trimiterile la organismele de promovare a egalitdfii de tratament menfionate in
articolele respective se interpreteazd ca trimiteri la organismele de promovare a egalitdtii mentionate la
articolul 2 alineatul (1) din prezenta directivd.”



Directiva (UE) 2024/1499 a Consiliului din 7 mai 2024 privind standardele aplicabile a
de promovare a egalititii in domeniul egalitatii de tratament intre persoane, fira deosebire de r.
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indiferent de religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald si in domeniul
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servicii gi furnizarea de bunuri §i servicii si de modificare a Directivelor 2000/43/CE si 2

egalititii de
la bunuri si
04/113/CE,

reglementeazi prin art. 23 modificarea Directivelor 2000/43/CE si 2004/113/CE, respectiv ”Capitolul 1II
din Directiva 2000/43/CE si capitolul Il din Directiva 2004/113/CE se elimind. Trimiterile la organismele
de promovare a egalitdfii de tratament mentionate in capitolele respective se interpreteazd ca trimiteri la

organismele de promovare a egalitdtii mentionate la articolul 2 alineatul (1) din prezenta directiva. ”
Din examinarea juridica a prevederilor celor trei Directive redate mai sus, statul membru, Roménia,

detine obligatia desemnarii organismului national responsabil cu promovarea egalititii. Potrivit dispozitiilor
art. 23, raportat la art. 2 si 3 din Directiva (UE) 2024/1500 si dispozitiilor art. 23, raportat la art. 2 si 3 din
Directiva (UE) 2024/1499, organismul de promovare a egalititii trebuie sa indeplineasci standardele de

indepenti, in mod special, prin:

- independent organizatorica si funcfionala fata de puterea executivd (guvernele statelor membre) sau fata

de orice alta entitate publica sau privati;

- transparenta procedurilor privind selectarea, numirea $i revocarea membrilor personalului orgfsmelor de

promovare a egalitétii care ocupi functii de decizie sau de conducere i, dupé caz, ale membril
de conducere.

- dreptul de a actiona in justitie, drept ce trebuie sd cuprinda cel putin unul dintre urmétoars

dreptul de a initia proceduri judiciare in numele uneia sau mai multor victim, dreptul de a

proceduri judiciare in sustinerea uneia sau mai multor victime, sau dreptul de a initia proceduri

nume propriu, pentru a apéra interesul public.
Avénd in vedere prevederile O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionare tuturor
discriminare, republicata, cu modificérile §i completérile ulterioare, Consiliul National pentru

Discrimindrii indeplineste criteriile de independentd impuse de reglementérile celor trei acte

motiv pentru care acesta este desemnat ca organism de promovare a egalitétii.
Prezentul proiect vizeaza:

- reglementarea unor definitii privind urmatorii termeni/sintagme: remuneratie, nivel de

diferentd de remunerare intre femei si barbati, nivel median de remunerare, diferentd mediani de

intre femei si barbati, munca egald sau munca de valoare egald, categorie de lucritori, stru
egalitate de remunerare etc;
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- reglementarea calititii ANES de organism de monitorizare, prin care se asigurid monitorizarea

egalitatii de remunerare egald pentru o0 muncd egald sau pentru o muncé de valoare egald in

barbati;
- organizarea de citre angajatori, la nivelul unititii, a unei structuri pentru de egalitate d

tre femei si

remunerare

salarizare prin care este asigurata eliminarea diferentelor de remunerare in functie de sex, intre lucritorii

care presteaza aceeagi muncd sau o muncé de aceeasi valoare;

- obligatia angajatorilor de a furniza candidatilor la ocuparea unui loc de munca informatii cu privire
la: nivelul de remunerare initial sau intervalul aferent acesteia, stabilit, pe baza unor criterii obiective, neutre
din punct de vedere al sexului, care urmeazi si fie atribuit pentru postul in cauzi, precum si clauzele

relevante ale contractului colectiv de munci aplicabil la nivelul angajatorului, dup caz;




- asigurarea de cétre angajatori a informatiilor in mod transparent cu privire la criteriile utilizate
pentru stabilirea remuneratiei, nivelurile de remunerare §i evolufia remuneratiei, precum si la grilele de
salarizare, dupi caz;

- punerea la dispozifia angajatorilor §i a partenerilor sociali, de catre ANES, cu consultarea CNCD,
in mod ugor accesibil, a instrumentelor/metodologiilor pentru stabilirea unor criterii obiective §i neutre din
punctul de vedere al sexului lucritorului, care stau la baza evaludrii unei situatii comparabile in ceea ce
priveste valoarea muncii;

- elaborarea, de citre ANES, cu consultarea CNCD, a unor instrumente suport, ﬁmd#mentatc pe
analiza cauzelor diferenfei de remunerare intre femei §i barbati, precum §i pe ghidurile si instrumentele
analitice ale Institutului European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE);

- raportarea, de cétre angajatori, citre ANES, a datelor privind diferenta de remunerare dintre femei
§i barbati la nivelul organizatiei;

- asigurarea asistentei de specialitate de citre ANES si punerea la dispozitia tuturor celor interesati a
metodologiilor, suportului logistic §i a altor tipuri de materiale informative.

-reglementarea calitifii CNCD de organism de promovare a egalititii pentru indeplinirea atributiilor
prevézute de Directiva (UE) 2023/970, Directiva (UE) 2024/1499 si Directiva (UE) 2024/1500

- completarea actului normativ care reglementeazi atributiile CNCD, ca efect iminent al obligatiei
de transpunere completi a Directivei (UE) 2024/1499, concretizati prin:

- nuantarea atributiei de preventie prin intermediul unor mijloace adecvate pentru fiecare grup-finté;

- expunerea amplificatd a mecanismului prin care CNCD ofera asistentd de specialitatg victimelor
discrimindrii, care include informatii privind legislatia antidiscriminare si specificititi referitoare la aplicarea
acesteia; intinderea domeniilor de competentd ale Consiliului; informatii procedurale incidente|a priori i a
posteriori etapei solutiondrii sesizirilor; reguli de confidentialitate, respectiv, la nevoie, oportunitatea
beneficierii de sprijin de specialitate din partea unor terte organisme de profil;

- calitatea procesuald civild a CNCD de a inifia demersuri judiciare in vederea apérérij interesului
public, pentru inliturarea stérii de discriminare constatate definitiv;

- stabilirea unei norme de regularitate in privinta sesizérilor, de natura unei verificiri preliminare de
forma si continut, in vederea identificarii temeiului declansarii procedurii de solutionare, al carei rezultat va
fi, dupi caz, clasarea sau solufionarea pe fond a sesizirii, in acord cu dispozitiile directivei transpuse, in felul
acesta urmirindu-se atét eficientizarea gi optimizarea activititii CNCD, prin concentrarea resurselor umane
si materiale, in mod special cu privire la sesizirile al ciror obiect concret prezuma in mod obiectiv temeiul
declangérii unei ample deruldri a procedurii administrativ-jurisdictionale a Consiliului, cét §i|gestionarea
timpului §i agteptirilor petentilor, astfel incat acestia s& poata valorifica in timp util alternativele, ca urmare
a raspunsului primit;

- publicitatea Raportului anual de activitate al Consiliului;

- elaborarea periodicd a unor raportéri, prin care s fie evidentiate prioritdfi i eventuale recomandari
privind situatia egalitdtii de tratament si a discrimindrii la nivel national;

- intreruperea termenului de prescriptie cu privire la actiunea in raspundere delictuald givild pentru
prejudicii cauzate prin discriminare, ca urmare a sesizirii in prealabil a CNCD, pentru|a stabili o
corespondenti legislativi cu dispozitiile art. 13, teza finald, din prezentul proiect legislativ supus aprobarii;

- asigurarea resursele umane, tehnice si financiare necesare pentru buna organizare §i functionare a
CNCD, pe baza unor memorandumuri justificate, astfel cum impune Directiva (UE) 2024/1499,

Aceastd solufie legislativd este necesard §i oportun#, constituind un pas esential|in directia
consolidérii principiului egalititii de remunerare, a respectdrii drepturilor fundamentale §i a alinierii
Romaéniei la standardele europene in materie de egalitate de gen.




Impactul social al reglementérii este semnificativ contribuind in mod esential la
promovarea echitégii, justifiei sociale si respectarii drepturilor fundamentale ale omului.
Principiul egalititii de remunerare intre femei si barbati pentru aceeasi munca sau pentru o
muncd de valoare egald, urméreste eliminarea discriminarii salariale pe criteriul de sex si
asigurarea unui tratament egal in cadrul relatiilor de munca. Din perspectiva sociali, aplicarea
egalitatii de remunerare conduce la reducerea disparitatilor econtmice dintre femei si barbati,
diminudnd riscul de sdricie si excluziune sociald, in special in randul femeilor. Totodata,
asigurarea unui venit egal pentru munca de valoare egald favorizeaza independenta economica
femeilor si consolideaza pozitia acestora in societate.

La nivel cultural si social, acest principiu contribuie la schimbarea mentalitatilor
tarditionale si la combaterea stereotipurilor de gen, promovénd ideea conform céreia valoarea
muncii este determinata de competente, responsabilitati si calificare, si nu de sexul persoanei
care o presteazd. in acest sens egalitatea de remunerare reprezinta un instrument important
pentru realizarea egalita{ii de sanse si de tratament intre femei si barbati pe piata muncii.

Initiativa legislativd nu presupune implicatii financiare, intrucat masurile propuse sunt
aplicabile prin structurile existente la nivelul autoritétilor competente.

Prezenta initiativa legislativd contribui la cresterea transparentei pe piata muncii, la
revenirea si combaterea discrimindrii salariale, la intirirea mecanismelor de control si
sanctionare, precum si la cresterea increderii lucritorilor in echitatea sistemului de
remunerare.

Fatd de cele prezentate, propun Parlamentului spre dezbatere si aprobare prezenta
propunere legislativa.
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Tabel cu semnatarii proiectului de Lege privind transparenta salariala si consolidarea aplicarii
principiului egalitétii de remunerare intre femei si barbati pentru o munca egala sau o
valoare egala, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normath e
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BIROUL PER
Mr. 1475
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ROMANIA >

Citre Biroul Permanent al Senatului,

Subsemnata Deputat Alina-Stefania Gorgiu in numele initiatoarelor Deputat Silvia-
Claudia Mihalcea; Deputat Csép Eva-Andrea; Senator Victoria Stoiciu; Senator Ana-
Cynthia-loana Piun,

in calitate de initiatoare ale Propunerii legislative privind transparenta salariala
si consolidarea aplicirii principiului egalititii de remunerare intre femei gi barbati
pentru o munci egalid sau o munci de valoare egald, precum §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative (B392/2026), in temeiul art. 118 alin. (1) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, si al art. 115 alin. (1) din Regulamentul
Senatului, republicat, vi solicitim aplicarea procedurii de urgenti pentru dezbaterea si
adoptarea propunerii legislative,

Necesitatea adoptirii cu celeritate a acestui act normativ rezultd din importanta
asigurdrii unui cadru legislativ eficient pentru promovarea egalitdtii de sanse gi de tratament
intre femei si barbati in domeniul ocupdrii gi al muncii, precum si din necesitatea consolidarii
mecanismelor de transparen{d salariali si a instrumentelor destinate prevenirii si
combaterii discrimindrii salariale.

Totodatd, propunerea legislativd contribuie la armonizarea legislatiei nationale cu
standardele europene in materie prin transpunerea Directivei (UE) 2023/970 a
Parlamentului Europen si a Consiliului din 10 mai 2023 de consolidare a aplicdrii principiului
de remunerare pentru acceagi munci sau pentru o munci de aceeasi valoare intre barbati si
femei prin transparensi salariald si mecanisme de asigurare a respectarii legii. Termenul de
transpunere in legislatia nationald al acestei Directive fiind depdsit, solicitim aplicarea

procedurii de urgenti pentru dezbaterea §i adoptarea propunerii legislative.

Cu deosebiti consideratie,

In numele inigiatorilor* "%
Deputat Alinﬁtefan’ia GOrM tiator)




	26b392em
	26b392em_1



